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Dette notat beskriver, hvilke lokaliseringsfaktorer der spiller en rolle for placering af stgrre landbrugsbyggeri.
Notatet beskriver, hvilke faktorer der har betydning set med bade kommunens og landmandens gjne, og det
forholder sig dermed bade til kommunens og til bedriftens skala.

Notatets formal er at give kommuner og landmaend et feelles overblik over de mange lokaliseringsfaktorer,
som de hver isaer har fokus pd, sa de far en indsigt i hinandens planlaegningsmaessige forudsaetninger. Pa
den baggrund kan kommunerne udarbejde en planleegning, som forholder sig til landmaendenes virkelighed,
samtidig med at landmaendene kan udarbejde en planlaegning, som forholder sig til samfundets forventnin-
ger.
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Fremtidens landbrugsbyggeri
Landbrugsbyggeri er under Igbende forandring som resultat af udviklingen af produktionsmetoder, teknologi

og materialer samt som resultat af ny viden om dyrevelfeerd, sundhed og miljg. Gennem de seneste 50 ar er
der sket en udvikling mod stgrre landbrugsanlaeg og feerre landmeend. Denne udvikling ser ud til at fortseette.

Hvis der ikke tages hgjde for de store anlaeg i planlsegningen, kan konsekvenserne blive store for fx miljg,
landskab og transportforhold. Det medfarer et gget fokus pd sammenhzengen og afvejningen mellem de
forskellige interesser i det abne land, og der er fra samfundets side opstaet et behov for at kunne regulere
landbrugsbyggeriets udvikling. Behovet er ved at opsta som en del af samfundets forventninger til beskyttel-
sen af det dbne land, hvilket bl.a. er udmgntet i Planlovens bestemmelser for landbrugsplanlaegning.

Forskellige indgangsvinkler til planleegningen for landbrugsbyggeri

Bade kommuner og landmaend planleegger for landbrugsbyggeri. Kommunen planlaegger som myndighed og
landmanden planlaegger som ejer. Til trods for den store feelles interesse i det abne land er der ingen formel-
le mgdeflader mellem kommunernes planlaeggere og de enkelte landmeend.

Den eneste formelle mgdeflade er miljggodkendelsen af konkrete projekter, og i denne proces er der sjeel-
dent tid og faglighed til at drgfte, hvordan det konkrete byggeri indgér i en helhedsorienteret sammenhaeng
med det omkringliggende omrade. Det understreges ogsa af, at den konkrete miliggodkendelse og den
overordnede planlaegning oftest varetages af forskellige forvaltninger eller fagomrader i kommunerne.

Der er derfor behov for at se p&, hvordan der kan skabes bedre sammenhaeng mellem de lokaliseringsfakto-
rer, som hhv. kommune og landmand arbejder ud fra. Landmanden er som udgangspunkt den der ved, hvor
fremtidigt landbrugsbyggeri helt konkret gnskes placeret, og hvordan det gnskes udformet. Men udfordrin-
gen er, hvordan denne viden bringes i spil i kommunernes overordnede planlsegning, og hvordan denne
planleegning kan blive meningsfuld for den enkelte landmand - dvs. far en egentlig miljggodkendelsesproces.

Kommunen

Omréader, landskaber, oplande, generelt, temaer

Landmanden
Marker, drift, afgrader, martrikler, udvikling

| dag samarbejder landmand og kommune oftest kun i forbindelse med
konkret sagsbehandling i forbindelse med miljggodkendelser. Der er
saledes ikke tradition for en planlaegningsmaessig sammenhang.



| de fglgende afsnit gennemgas de lokaliseringsprincipper, som har betydning for lokaliseringen af store
landbrugsbygninger for hhv. kommune og landmand.

Kommunens lokaliseringsprincipper

Kommunerne skal iht. Planloven planleegge for beliggenheden af arealer til bygninger og anlaeg til starre
landbrugsbyggeri til husdyr (over 500 DE). Planopgaven er en del af den samlede kommuneplanlaegning,
hvori kommunerne har det overordnede ansvar for at sikre en afvejet, helhedsorienteret og prioriteret plan-
laegning og forvaltning af det dbne land, der tager hensyn til alle hovedinteresser sdsom erhverv, bosaetning,
rekreation, natur og miljg, herunder landbrugsinteresserne.

Kommunen skal saledes forholde sig til landbrugsbyggeriets sammenhang med en lang reekke forhold i det
abne land som naturgrundlag, landskabsgrundlag, miljgbeskyttelse, landdistriktsudvikling, erhvervsudvikling,
landbrugsgrundlag og en reekke planforhold i forbindelse med fx byer, veje, sommerhusomrader mv.

Kommuneplanleegningens udfordring

Starre landbrugsbyggeri kan have mange former og funktioner, og anlaeggene kan pavirke sine omgivelser i
forskellig grad. Kommunerne kan derfor have sveert ved at vide, hvad der preecist skal planlaegges for. Det
betyder, at kommunerne naturligt vil have en tendens til at planleegge for worst-case bygningsscenarier. De
har en tendens til at anvende de lokaliseringsfaktorer, som sidenhen vil skulle anvendes i en miljggodken-
delse af et landbrugsbyggeri. Disse lokaliseringsfaktorer er beskrevet under kommunale og statslige areal-
bindinger i afsnittet om tematisering af lokaliseringsfaktorer pa s. 5.

Landmandens lokaliseringsprincipper

Nar den enkelte landmand skal planleegge nyt landbrugsbyggeri, tager han udgangspunkt i den enkelte be-
drift og i det omkringliggende omrade. Han vil vaere optaget af, at nyt landbrugsbyggeri placeres hensigts-
maessigt for en optimering af den eksisterende bedrift. Landmanden vil ofte veere interesseret i at nyt land-
brugsbyggeri:

e er koordineret med eksisterende landbrugsbyggeri pa bedriften, sa logistikken pa bedriften kan opti-
meres med hensyn til fx transport af dyr og foder

o ligger hensigtsmaessigt i forhold til udspredningsarealer eller et biogasanlaeg for husdyrggdning

e placeres med en vis afstand til andre husdyrproduktioner, sa risikoen for smitte minimeres

e placeres til mindst mulig gene for naboer og omgivelser

e placeres i neerheden af landmanden eller driftslederens bopeel

e placeres med mulighed for en senere udvidelse

Bedriftsplanlaegningens udfordring

Landmanden er meget opmaerksom pa at tilpasse projektet til de krav, som miljggodkendelsen krzever, og
de overordnede planlaegningshensyn tilsidesaettes eller overses i denne proces, fordi der fokuseres pa at
finde Igsninger for det konkrete projekt i den konkrete sammenheeng. Hverken landmand eller kommune har
tradition for at tage helikopterbriller pa i den konkrete miljggodkendelsesproces.



Planlaegning pd kommune-plan, omrade-plan og bedrift-plan

| dag er kommunens og landmandens planleegningsindsats ikke koordineret. Kommunen planleegger pa et
overordnet kommune-plan, og landmanden planlaegger pa et mere detaljeret bedrift-plan, og der er naesten
ingen dialog og koordinering af de respektive planer. Der er derfor tale om adskilte planlsegningskulturer,
hvor der ikke har veeret tradition for at mgdes, og hvor der ikke har veeret et udtalt behov for en indbyrdes
koordinering.

Man kan sige, at kommune og landmand planleegger i forskellige skalaer og med hvert deres seet af lokalise-
ringsprincipper. Den manglende koordinering og samspil gger risikoen for, at de intentioner der matte veere
med planlaegningen i sidste ende ikke bliver implementeret. Hvis der skal veere en mulighed for at sikre den-
ne sammenhaeng, er der derfor behov for at se pa samspillet mellem flere skalaniveauer.

Kommunen kan fra kommune-plan ga ned i skala og se pa flere detaljer i kommunens enkelt-omrader for at
fa flere nuancer og konkrete forhold med i kommuneplanlaegningen. Landmanden kan til gengeeld ga fra
bedrift-plan op i skala og se pa omradet udenom bedriften for at opna en starre sammenhaeng med nzerom-
raderne og kommunen som helhed.

Der kan ogsa vaere behov for at se pa skalaen mellem en kommune-plan og en bedrift-plan, i denne sam-
menhzaeng kaldet en omrade-plan. P& dette niveau kan man undersgge de temaer, der gar pa tveers af ejen-
domsgraenser, og som samtidig kan have en betydning, for de malsaetninger der ligger hos kommunen, hos
den enkelte landmand eller i lokalomradet som sadan. Det kunne eksempelvis veere sammenhangende
naturomrader, boligstrukturer, klimatilpasning, m.m. Det er alle sammen parametre, der bgr koordineres med
lokalisering af starre landbrugsbyggeri.

En planleegning der tager udgangspunkt i alle 3 skalaer kan bidrage til en helhedsorienteret planleegning af
det bne land, hvad enten der er tale om overordnet kommuneplanleegning eller planlaegning af en enkelt
bedrift.

Kommune-plan

Omrade-plan

D De tre niveauer har en indbyrdes sammenhaeng

og bgr koordineres hvis der skal opnas en hel-
hedsorienteret planlaegningsindsats for stgrre

=l oL landbrugsbyggeri.




Lokaliseringsfaktorer for stgrre landbrugsbyggeri

Der findes en reekke elementer og forhold af bade fysisk og ikke fysisk karakter, som kan have betydning for
placering af starre landbrugsbyggeri. | dette notat kaldes disse elementer og forhold for lokaliseringsfaktorer.
Nogle af de fysiske lokaliseringsfaktorer kan findes pa kort i forskellige skalaer, andre ikke-fysiske lokalise-
ringsfaktorer, som fx sociale relationer, ma man afsgge i et samspil med lokale interessenter eller ved at
tage ud i udvalgte omrader.

| dette afsnit er der fokus pa at synliggere de lokaliseringsfaktorer der kan have indflydelse pa lokaliseringen
af landbrugsbyggeri, og som kan fungere som grundlag for og forberedelse til opgaven med at finde egnede
omrader til lokalisering af stgrre landbrugsbygninger, hvad enten det er pa kommune eller bedriftsniveau.

Fysiske lokaliseringsfaktorer

Nedenfor gennemgas, hvilke fysiske lokaliseringsfaktorer med betydning for starre landbrugsbyggeri der kan
findes pa kort p& hhv. kommune-plan, omrade-plan og bedrift-plan. P& denne baggrund kan man danne sig
et overblik over, hvilke omrader der bgr undersgges neermere med hensyn til lokalisering af starre land-
brugsbyggeri, og blive skarpere pa, hvor der ber geres en seerlig indsats.

Lokaliseringsfaktorer pa kommune-plan

P& kommune-plan har man mulighed for at se p& kommunens overordnede hovedstrukturer som lokalise-
ringsfaktorer, dvs. byer, sommerhusomrader, abent land omrader og store natur- og landskabsstrukturer
som fx skove, sger, adale og kyster. Hovedstrukturerne har sammen og hver for sig en positiv eller negativ
betydning for lokalisering af stgrre landbrugsbyggeri.

Overordnet kort Kortet mdeholder oplysnlnger om hovedstrukturerne i det abne land.



Lokaliseringsfaktorer pa omrade-plan

Pa omrade-plan har man mulighed for at se p& omradernes fysiske elementer som lokaliseringsfaktorer, dvs.
skove, hegn, sger, vandlgb, fortidsminder, byer, landsbyer, bebyggelser, eiendomme, landbrug, veje, mark-
veje, stier samt terreenforhold. De fysiske elementer har sammen og hver for sig en positiv eller negativ be-
tydning for, hvor der kan placeres stgrre landbrugsbyggeri, og ikke mindst hvordan det placeres.

P& omrade-plan treeder anvendelsen af et omrade langt tydeligere frem end pd kommune-plan. Suppleret
med lokal viden og statslige data om landbrugsanvendelsen af ejendommene i det abne land far man et godt
billede af de stedlige lokaliseringsfaktorer.
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Lokaliseringsfaktorer pa bedrift-plan

Pa bedrift-plan kan man udover de fysiske elementer se pa lokalomradets fysiske indhold, struktur, anven-
delse og ejerforhold. Man kan fx se p& bedriftens interne infrastruktur, markstruktur, markernes og bygnin-
gernes indbyrdes placering, naboernes beliggenhed, naboejendommenes anvendelse og beskaffenhed,
ejendomsgraenser, ejerforhold, natur- og landskabsindhold, indhold af kultur, markanvendelse og bygnings-
anvendelse.

Lokalomradets indhold, struktur, anvendelse og ejerforhold kan have afgarende betydning for, hvor der kan
placeres stgrre landbrugsbyggeri, og ikke mindst hvordan det kan indpasses i den lokale kontekst.

&
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Ikke fysiske lokaliseringsfaktorer

Pa bade kommune-plan, omrade-plan og bedrift-plan findes der lokal viden, som ikke fremgar af officielle
kortgrundlag og data, men som kan have indflydelse pa placering af starre landbrugsbyggeri. | dette afsnit er
der opstillet en reekke spgrgsmal med henblik p& at indhente en lokal viden, som kan have relevans.

For at kunne besvare de fglgende spargsmal vedr. lokal viden er det ngdvendigt at bevaege sig pa flere for-
skellige skalaer. Nogle spgrgsmal kan besvares pd kommune-plan, mens andre ma besvares ud fra omrade-
plan eller bedrift-plan. Med mindre man har en rigtig god lokal viden om en hel kommune, er det ngdvendigt
at tage pa feltbesag for at kunne besvare flere af spgrgsmalene. Feltbesggene vil samtidig give et bedre
kendskab til, hvilke faktorer der kan have betydning, og ikke mindst hvordan de indbyrdes pavirker hinanden.



Spargsmal vedr. den lokale viden:

Er der landbrugsomrader i kommunen, hvor hovedfunktionen er landbrugsproduktion?

Er der omrader, hvor der er foretaget investeringer i landbrugsbyggeri inden for de seneste ar?

Er der konkrete landskaber i kommunen, som kan veaere egnede til landbrugsbyggeri?

Er der omrader i kommunen karakteriseret af afvikling, fraflytning og nedslidte boliger, som er egnet

til husdyrproduktion?

Er der saneringsmodne landbrugsejendomme, som er egnet til husdyrproduktion?

Er der erhvervsomrader i kommunen, der kan anvendes til landbrugsbyggeri?

Har landbruget fokus pa& nogen szerlige omrader til landbrugsanleeg?

Er der andre tekniske anlaeg i det &bne land, som landbrugsbyggeri og evt. biogasanlaeg kan ligge i

tilknytning til? (fx foderstofcentral, slagteri, teglvaerk, varmeveerk, transformatorstation)

e Hvor ligger landbrugsproduktionens fglgevirksomheder som fx slagterier, mejerier, korncentral, ggd-
ningscentral, biogasanlaeg?
Hvor er der udvidelsesmuligheder pa eksisterende bedrift/ejendom?
Hvor er den helt lokale natur?

e Hvor er omradets fritidsejendomme, boliglandbrug, deltidslandbrug, gardbutikker? Er der szerlige
sammenhaenge mellem disse?

e Hvordan er fordelingen af hovedinteresser i kommunens delomrader hvad angar erhverv, bosaet-
ning, rekreation, natur og miljg? | hvilke omrader er den primeere arealinteresse landbrugserhverv?

e Er der konkrete bedrifter, som har planer om starre landbrugsbyggeri?

e Er der omrader i kommunen med seerlige visioner for udvikling? Det kan veere bade visioner for fx

landbrug og energiproduktion, men ogsa for andre interesser.

Spargsmalene kan fx afdeekke, om der er potentiale for store landbrugsbygninger i omrader med nedlagte
landbrugsejendomme preeget af afvikling og fraflytning. Ved traditionelle dataanalyser af sddanne ejendom-
me vil de optreede som ejendomme, der skal holdes afstand til, og man vil dermed ikke opdage potentialet
for afvikling af bosaetning med henblik pa udvikling af fx landbrugsproduktion.

Spargsmalene kan ogsa afdaekke, om der er seerlige klynger af andre interessenter, som fx gamle hus-
mandsudstykninger, hvor ejendommene tilsammen indeholder en veerdi som et sammenhangende bosaet-
ningsmiljg, og hvor det vil veere uhensigtsmeessigt at placere stgrre landbrugsbyggeri.

Svarene pa spgrgsmalene kan resultere i et fokus pa omrader i kommunen, som umiddelbart ser ud til at
rumme et potentiale for starre landbrugsbyggeri, og som derfor bgr undersgges naermere.

Den lokale viden kan skaffes pa flere mader. Den kan skaffes fra kommunens egne medarbejdere, lokale
landbrugsorganisationer, lokale landmaend, interesseorganisationer, beboerforeninger, den lokale fglgeindu-
stri og indbyggere i kommunen. Stgrstedelen af spgrgsmalene kan besvares af kommunen selv i samarbej-
de med landbruget.

Det kan veere en hjeelp, at man i forbindelse med besvarelsen af spgrgsmalene samles om et stort og detal-
jeret kort, som indeholder de elementer, som tidligere er beskrevet under omrade-plan. Her kan man notere
den lokale viden, som indsamles, hvad enten det er saneringsmodne ejendomme, rekreative omrader eller

store landbrugsbedrifter med udviklingsplaner. En lang raekke af de noterede forhold bgr efterfalgende vali-
deres ved feltbesgag.



Tematisering af lokaliseringsfaktorer

Bade de fysiske og ikke-fysiske lokaliseringsfaktorer som spiller en rolle for placering af stgrre landbrugs-
byggeri, kan via en tematisering give de farste indikationer af de omrader, hvor det vil vaere relevant at fore-
tage en naermere vurdering af mulighederne for at placere stgrre landbrugsbyggeri. | denne sammenhaeng
er det neerliggende at undersgge omraderne naermere via feltbesgg eller ved at inddrage den viden, der
findes lokalt.

Lokaliseringsfaktorerne kan tematiseres i fglgende temaer:

1. Landbrug (antal husdyr i omradet — erhvervsklynger, miljgpavirkning)

2. Afseaetning (afsaetning af dyr, gadning, foder, afgrader, energi)

3. Arealbindinger (arealbindinger der begreenser muligheden for starre landbrugsbyggeri)
4. Afstande (afstand til naboer eller andre interesser pga. gener)

5. Infrastruktur (afstand til overordnet vejnet)

6. Landskab og natur

Hvert tema forholder sig til lokaliseringsfaktorer vedr. temaet p& bade kommune-plan, omrade-plan og be-
drift-plan, og temaerne vil hver for sig pege pa omrader, der egner sig til starre landbrugsbyggeri uden at
veere i konflikt med det enkelte tema. Hvert af omraderne kan herefter vurderes i forhold til sammenfald med
lokaliseringsfaktorer i de andre temaer. Der vil vaere seerligt behov for at vurdere omraderne i forhold til de
ofte negative lokaliseringsfaktorer i temaet med arealbindinger og temaet med afstande, da disse kan be-
greense muligheden for stgrre landbrugsbyggeri.

| det falgende beskrives lokaliseringsfaktorerne for hvert af de ovenstaende temaer. Nogle temaer er lettere
at beskrive end andre, da de baserer sig pa eksisterende lokaliseringsfaktorer som fx arealbindinger og in-
frastruktur. Andre lokaliseringsfaktorer findes til gengeeld ikke, og de ma fremskaffes til formalet, som det fx
er beskrevet i afsnittet om ikke-fysiske lokaliseringsfaktorer eller ved at indhente data via ny kortleegning eller
fra forskellige databaser.

Det er vaesentligt at bemeerke, at de fleste lokaliseringsfaktorer er foranderlige stgrrelser, og de kan ikke
alene sige noget om mulighederne for fremtidige forhold. Lokaliseringsfaktorer kan sendres, sé forholdene
for stgrre landbrugsbyggeri forbedres eller forveerres. Der kan fx veere mulighed for at forbedre infrastruktu-
ren, sa der bliver mulighed for stgrre landbrugsbyggeri.

1. Landbrug

Der findes en raekke oplysninger og data om husdyr i statens og kommunernes jordbrugsanalyser, som kan
spille en rolle for placering af starre landbrugsbyggeri. Saerligt placeringen af de ejendomme som huser de
eksisterende husdyr samt stgrrelsen af disse husdyrbeseaetninger kan veere en lokaliseringsfaktor.

Disse husdyrdata kan blandt andet veere et udtryk for, at her findes landmaend som driver stgrre landbrug,
0g som ogsa pa sigt kan veere interesserede i udvikling af produktionen. Det kan desuden vaere en positiv
lokaliseringsfaktor, fordi der kan veere tale om en erhvervsklynge, men det kan ogsa veere en negativ faktor,
fordi det kan resultere i for stor en miljgbelastning eller et gget smittetryk pa den eksisterende husdyrproduk-
tion.

Udover data fra jordbrugsanalyserne er der ogsa en lokal viden, som vil veere relevant at inddrage vedr.
landbrug.
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2. Afsaetning

Folgeindustrien til landbrugsproduktion kan veere en lokaliseringsfaktor for starre landbrugsbyggeri, sdledes
at fremtidige landbrugsanleaeg ligger i gunstig afstand til fx slagterier, mejerier, ggdnings- og fodercentraler og
energianleeg som fx biogasanleeg og biomassefyrede kraftveerker.

Informationer om disse lokaliseringsfaktorer fremskaffes primaert ud fra lokal viden.

3. Kommunale og statslige arealbindinger

Der findes en raekke af kommunale og statslige arealbindinger vedr. fysiske forhold og miljgmeessige forhold,
som spiller en rolle for placering af starre landbrugsbyggeri. Listen nedenfor preesenterer en raekke af de
arealbindinger, som kan blive drgftet som lokaliseringsfaktorer ved placering af starre landbrugsbyggeri.
Veerdifulde landbrugsomrader

Afstand til naboer

OSD omrade

Nitratfglsomt vandindvindingsomrade

Kystneerhedszone

Veerdifuldt kulturmiljg

Fortidsminde beskyttelseslinje

Natur og gkologiske forbindelser

Landskaber og geologi

S@- og abeskyttelseslinjer

Beskyttede sten- og jorddiger

Vindmglleomrader

Afstand til by og samlet bebyggelse

Skovrejsningsomrader

Kommuneplanlagte omrader som er stgj og lugtfalsomme

Rastofomrade

Lavbundsareal

300-meter-zone omkring drikkevandsboringer

Drikkeindvindingsopland

Fredning og fredede fortidsminder

Beskyttet naturtype og vandlgb

Strand og klitfredning

Kirker og kirkebyggelinjer

Natura 2000

Nitratkort

Ammoniakbufferzoner

Kommunerne vil typisk tage udgangspunkt i disse arealbindinger, nar de skal pege pa omrader til starre
landbrugsbyggeri. Det skyldes ikke mindst, at det er disse temaer, som landbrugsplanleegningen skal koor-
dineres med i den endelige kommuneplanlaegning, men der kan ogsa veere en tendens til, at disse arealbin-
dinger ikke koordineres med andre relevante lokaliseringsfaktorer fra de gvrige temaer i dette notat, maske
fordi disse ikke er sa lettilgeengelige.

4. Afstande

Afstand til nabobebyggelse og andre interesser og anvendelser af det &bne land er en vaesentlig lokalise-
ringsfaktor for landbrugsbyggeri. Det er forholdsvis enkelt at generere en afstandsbuffer pa al bebyggelse i
det &bne land, men denne analyse kan ikke tage hgjde for bebyggelsens anvendelse og tilstand. Det er der-
for ngdvendigt at kombinere denne lokaliseringsfaktor med lokal viden om anvendelsen af nabobebyggelse
og andre relevante interesseomrader.
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5. Infrastruktur

Infrastruktur er en vaesentlig lokaliseringsfaktor for starre landbrugsbyggeri, da der som oftest vil vaere en
stor transport af dyr, foder, korn, gylle mv. til og fra et starre landbrugsanleeg. Det kan derfor veere en fordel
at et starre landbrugsbyggeri placeres forholdsvis teet pa et sterre vejnet uden at skulle pavirke fx bymaessig
bebyggelse med megen trafik. Det er forholdsvis enkelt at generere en vilkarlig afstandszone omkring de
overordnede veje i en kommune. Man bgr dog samtidig vaere opmaerksom pa muligheden for at opgradere
infrastrukturen i omrader, der pa en lang raekke andre parametre er egnede til store husdyrbrug eller afsgge
muligheden for at etablere interne arbejdsveje.

6. Landskab og natur

Landskabet og naturen er en vaesentlig lokaliseringsfaktor for stgrre landbrugsbyggeri. Nogle kommuner har
nogle klare rammer for forskellige landskabers og naturomraders egnethed for landbrugsbyggeri, mens an-
dre ma ty til andre vurderingsmetoder. Den lokale viden kan i dette tilfeelde veere en vej til at kortleegge land-
skabernes og naturomradernes egnethed for stgrre landbrugsbyggeri.
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